Глава 3 ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ ПЕРЕХОДА ОЩЕСТВА К УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ

	Социальные процессы, происходящие в настоящее время в рамках любого из локализованных обществ, характеры неоднородностью и сложностью своего развития, а также зачастую и отсутствием его целенаправленности. Между тем, для перехода любого общества к устойчивому развитию необходима четкая, рациональная стратегия как самого общественного развития, так и функционирование всего комплекса взаимодействий социальной и сопредельной с ней сред. Иными словами – для должной организации взаимодействия людей со всеми средами их обитания невозможно без оптимизации социо-природных взаимодействий. Просто потому, что проблемы, возникающие в какой-либо одной части целого при довольно интенсивном ее взаимодействии с другими его частями, переходят и в них. 
	Естественно, то же самое имеет место и при развитии такой многообразной и сложной структуры как окружающая среда. Здесь характер и особенности человеческой деятельности практически полностью определяют тенденции развития природных процессов на территориях, имеющих определенное, четкое соответствие конкретным координатам социальной карты мира. То есть, говоря более простым языком, можно сказать, что почти любые экосистемные процессы, происходящие на территориях, подвергавшихся или подвергающихся активному воздействию людей, будут развиваться в непосредственной зависимости от того, как развиваются обусловливающие их социальные факторы.
	 Этими факторами в первую очередь являются разного рода социальные процессы, представляющие собой последовательные смены состояний функционирования социальных объектов. Поэтому регулирование любых социо-природных взаимодействий должно начинаться с контроля за характером и особенностями социальных процессов. При этом необходимо активно изучать все структурные элементы анализируемых социальных процессов: их субъекты, объективные условия или среды их протекания, субъективные условия их развития, под которыми понимаются действия людей, влияющие на ход социального развития, а также всегда должны подвергаться изучению потребности и интересы субъектов социальных процессов, т.е. людей, являющихся активными участниками этих процессов. 	Однако, нужно всегда помнить, что одного чисто теоретического изучения всего этого явно недостаточно - необходима и активная, динамичная регуляция социальных процессов, обусловливающих природное развитие, на уровне каждого из их составляющих.
Существует достаточно значительное число способов, методов и подходов к регулированию социальных процессов в целях обеспечения их функционирования на уровне устойчивого развития. Но одними из наиболее действенных из всего этого множества механизмов являются правовые. Особую их действенность можно объяснить глубинной укорененностью этих механизмов в культурных особенностях развития того народа, который они затрагивают в первую очередь. Поэтому понятно, что рассмотрение и анализ разработки и функционирования правовых механизмов в первую очередь должны относиться к национальным уровням их развития. Вместе с тем, при изучении их на национальном уровне функционирования нужно всегда учитывать и то, что особенности развития в рамках этого уровня складываются из особенностей развития всех форм проявления региональных и локальных уровней, а все это вместе, в комплексе, обусловливает характер и направление тенденций общемирового развития. 	Следовательно, изучая то, как развиваются правовые механизмы на всех трех вышеупомянутых уровнях, необходимо постоянно в ходе этого изучения быть сосредоточенным на применимости его результатов к решению конкретных практических задач, к предотвращению разного рода трудностей и проблем.
	Для успешного разрешения любых трудных ситуаций посредством применения правовых механизмов они в первую очередь должны разрабатываться и внедряться в жизнь путем соблюдения нескольких основополагающих принципов их использования: принципа правового равенства, основывающегося на первом принципа свободы и принципа справедливости в качестве всеобщего правового начала. Другими словами, для успешных разработки и функционирования каждого из элементов права как такового, понимаемого как совокупность норм, регулирующих социальные отношения в установленном и охраняемом государственными структурами порядке, необходимо повсеместное признание равной правоспособности и правоответственности тех индивидов, жизнедеятельность которых затрагивается функционированием и развитием конкретных правовых механизмов.	Помимо этого, право выступает в качестве строгого ограничителя свободы людей в смысле избавления их совместной жизнедеятельности от апатии и произвола.
	Во избежание этих двух крайностей возникают и развиваются правовые государства различных типов. Основным отличием данного вида государств от всех других, не являющихся таковыми, является приоритет права перед государственной властью. Кроме того, все правовые государства обязаны согласовывать свое правовое развитие с мировым сообществом. Понятно, что это касается и регионализированных природных ресурсов.
Так происходит потому, что при развитии государств в русле современной международно-правовой теории и практики многие их правовые различия неизбежно должны стираться просто для того, чтобы интегрированный процесс перехода к устойчивому развитию каждого из регионализированных обществ шел успешно.
	 Этот переход невозможен без согласования его развертывания на региональных уровнях с международными правовыми механизмами, такими как: 
	- заключение региональных договоров, касающихся специальных или общих вопросов охраны окружающей природной среды, на основе договоренностей, выработанных мировым сообществом;
	-  выработка конвенций, превращающих все общемировые принципы охраны природы в обязательные нормы, готовые к исполнению;
	- наконец, третьим важнейшим международно-правовым механизмом перехода общества к устойчивому развитию является заключение договоров в первую очередь для реализации утвержденных на международном уровне принципов охраны природных сред.
	В настоящее время принятие многих документов, касающихся охраны окружающей природной среды на международном уровне, во многом основывается на деятельности международных организаций в системе ООН (ЮНЕП - Программы ООН по окружающей среде, КУР - Комиссии ООН по устойчивому развитию и др.), международных межправительственных организаций (ОБСЕ - Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, СБЕР - Совета Баренцева / Евро-Арктического региона и т.д.), международных неправительственных организаций (МСОП - Всемирного союза охраны природы, ВВФ -г Всемирного фонда дикой природы, АКОПС - Консультативного комитета по защите морей, Ветлендз Интернэшнл - Международной организации по изучению водно-болотных угодий), разного рода финансовых организаций типа ГЭФ - Глобального экологического фонда.
	В соответствии с экологическими документами, разрабатываемыми с помощью этих организаций, многие страны стараются строить собственную национально ориентированную экологическую политику, координируя ее на основе стратегического, координационного или структурного подходов к координации различных видов государственной политики. Задачи правового компонента проекта ориентированы на вопросы правового регулирования природоохранной компетенции органов власти и механизмов общественного участия как наиболее актуальные направления повышения эффективности национальной экологической политики на региональном и муниципальном уровне.
	Поиск адекватных правовых средств организации управления в сфере охраны окружающей среды в условиях экономической и административной реформы осуществлялся с учетом того, что в этой сфере, с одной стороны, одновременно реализуются общегосударственные, региональные и местные интересы, принципы федеративного устройства и местного самоуправления, а с другой стороны, пересекаются важнейшие интересы государства и гражданского общества. Существенное влияние на цели и содержание исследования оказали внесенные в 2003-2004 гг. поправки в законодательство, значительно изменившие природоохранную компетенцию органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.
	Центральное место занимает проектирование трех нормативных правовых актов: модельного Закона субъекта Российской Федерации «Об охране окружающей среды», примерного Положения о муниципальном экологическом контроле и проекта Положения о взаимодействии органов федерального экологического контроля с общественными объединениями и гражданами в осуществлении экологического контроля.
В соответствии с поставленными задачами необходимо решение трех блоков вопросов:
 1) проблемы правового регулирования компетенции субъектов Российской Федерации в сфере охраны окружающей среды;
 2) муниципальное управление в сфере охраны окружающей среды;
 3) общественный экологический контроль.

	3.1 Проблемы правового регулирования компетенции субъектов Российской Федерации в сфере охраны окружающей среды
	Согласно ст. 72 Конституции РФ, в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся: вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами; природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды. 
	Состояние природоохранного законодательства субъектов РФ может служить маркером экологической политики региональных органов власти. Однако возможности субъектов РФ в урегулировании экологических отношений и сам характер принимаемого в регионах законодательства во многом определяются особенностями федеративного строительства на современном этапе. Кроме того, сфера совместного ведения по сути своей изначально предполагает конкурирующую компетенцию.
	Региональное экологическое законодательство может развиваться лишь в пределах, установленных федеральным законодательством, и должно соответствовать ему. На основе анализа практики законотворческой деятельности субъектов РФ в сфере охраны окружающей среды сформулированы критерии законности нормотворческого процесса в регионах и требования, выполнение которых позволяет обеспечить соответствие регионального экологического законодательства федеральному.
	Наиболее целесообразной формой правового регулирования было бы принятие комплексных законов субъектов Российской Федерации об охране окружающей среды. В ходе проекта был разработан текст модельного Закона субъекта Российской Федерации «Об охране окружающей среды», который может быть взят за основу и адаптирован применительно к условиям и потребностям конкретного региона.
	Разработка законопроекта происходила в противоречивой правовой среде. Федеральным законом от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ ...» были внесены значительные изменения в ФЗ «Об охране окружающей среды» и в другие природооохранные и природноресурсные законодательные акты, направленные на сокращение объема компетенции региональных органов власти. 
	Вскоре Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов РФ...» вступление этих изменений в силу было отсрочено на год, до 1 января 2006 г., и одновременно были внесены дополнения, уточняющие содержание муниципального экологического контроля, которые также вступают в силу с 1 января 2006 г. Таким образом, в течение 2005 года сохраняется одно из наиболее существенных управленческих полномочий органов государственной власти субъектов РФ - право на проведение экологического контроля, а с будущего года оно переходит к органам местного самоуправления. 
	При этом, решение вопросов по осуществлению государственного экологического контроля за объектами хозяйственной и иной деятельности, находящимися на территориях субъектов Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, должно осуществляться органами государственной власти субъектов РФ самостоятельно за счет средств своих бюджетов, без субвенций из федерального бюджета. Учитывая временный характер действия норм закона в части компетенции региональных органов власти, предлагаемый вариант модельного закона исходит из распределения полномочий между федеральными, региональными и муниципальными органами по состоянию на 1 января 2006 г.
	Целью модельного закона является охрана конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, обеспечение рационального использования и сохранения природных ресурсов как основы жизни и деятельности населения субъектов Российской Федерации.
	Предлагаемый законопроект регулирует отношения по выполнению региональных экологических условий природопользования и ведения иной хозяйственной деятельности на территории субъекта Российской Федерации, а также отношения, возникающие в процессе реализации органами государственной власти субъекта РФ и органами местного самоуправления их полномочий в сфере охраны окружающей среды. Его положения адресуются главным образом хозяйствующим субъектам и органам власти, но и не только - в круг лиц, на которых распространяется действие закона, входят также граждане, осуществляющие не производственную, но все же экологически значимую деятельность.
	 Законопроект состоит из пяти глав: «Общие положения», «Управление в сфере охраны окружающей среды на территории субъекта Российской Федерации», «Экономическое стимулирование природоохранной деятельности», «Условия воздействия на окружающую среду в субъекте РФ», «Заключительные положения».
	Задачи законопроекта во-первых, обусловлены поставленной целью и во-вторых, ограничены пределами собственного правотворчества субъекта РФ, которые в свою очередь предопределены общими условиями формирования законодательства по сфере совместного ведения, к которой относится законодательство об охране окружающей среды. Соответственно, правовой механизм законопроекта заключается в формулировании ряда дополнительных по отношению к федеральному законодательству условий охраны окружающей среды (или, что равно, условий воздействия на окружающую природную среду) при ведении хозяйственной и иной экологически значимой деятельности.
	Под условиями охраны окружающей среды при воздействии на нее хозяйственной и иной деятельности (региональными экологическими условиями природопользования и ведения иной хозяйственной деятельности) понимаются направленные на обеспечение благоприятного состояния окружающей среды, установленные в пределах ведения субъекта РФ, дополняющие требования федерального законодательства в области охраны окружающей среды ограничения и запреты, налагаемые на способы, характер природопользования при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, несоблюдение которых влечет применение мер ответственности, а также дополнительные обязанности хозяйствующих субъектов, выполнение которых поддерживается мерами экономического стимулирования. 
	Таким образом, в основе конструкции законопроекта две составляющих: эколого-обусловленные ограничения и запреты, соблюдение которых обеспечивается привлечением к административной ответственности, и обязанности хозяйствующих субъектов, выполнение которых стимулируется экономическими методами. Региональные экологические условия запретительного свойства можно включать в содержание разрешенного использования земельного участка, что позволяет осуществлять не только экологический, но и земельный контроль за их выполнением.
	Для достижения поставленных задач законопроект развивает и дополняет положения федерального законодательства. Так, в законопроекте сформулированы дополнительные принципы охраны окружающей среды. Одним из наиболее важных представляется впервые предлагаемый принцип приоритета общественных экологических интересов над правами юридических лиц в сфере осуществления ими хозяйственной и иной деятельности, оказывающей воздействие на окружающую среду. Приоритет ограничивается невозможностью его использования исключительно в целях, заведомо противных свободе предпринимательской деятельности и правовому режиму частной собственности.
	Сформулированы принципы муниципального экологического контроля.	С соблюдением общих положений КоАП РФ и ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации») введен ряд составов экологических правонарушений в качестве оснований наступления административной ответственности.
	Законопроект содержит комплекс мер экономического характера, призванных стимулировать соблюдение хозяйствующими субъектами установленных обязанностей по сокращению их вредного воздействия на окружающую среду, в основе которых предоставление льгот по внесению платы за негативное воздействие и по уплате налога на прибыль (снижение ставки). Для обеспечения эффективности мер экономического стимулирования природоохранной деятельности устанавливается административная ответственность за нецелевое использование предоставленных налоговых льгот.
	Установлены гарантии эффективного финансирования региональных целевых программ по охране окружающей среды и иных природоохранных мероприятий: во-первых, такое финансирование должно осуществляться в объеме не менее 3 процентов от фактических доходов регионального бюджета, и во-вторых, на эти цели должно использоваться не менее 90 процентов платы за негативное воздействие на окружающую среду, поступающей в бюджет субъекта РФ. В качестве правовой формы аккумулирования денежных средств и обеспечения целевого финансирования предлагается образовывать целевые бюджетные экологические фонды субъектов РФ.
	Регулируется обязанность руководителей, иных должностных лиц и специалистов органов государственной власти субъекта РФ и органов местного самоуправления в сфере охраны окружающей среды и природопользования, а также руководителей, иных должностных лиц и специалистов предприятий, находящихся в региональной собственности или в ведении региональных органов власти, иметь необходимую экологическую подготовку.
	Введены некоторые дополнительные экологические права, усиливающие позицию граждан и общественных объединений. Установлен запрет на ограничение доступа общественности к сведениям: о содержании и выполнении региональных и муниципальных экологических программ; о деятельности областных и муниципальных органов власти в сфере охраны окружающей среды; о размерах и структуре бюджетных расходов на охрану окружающей среды; об экологически обусловленной заболеваемости населения.
	Заложены условия для развития экологического аудита в регионах: проект содержит положение о поддержке такой деятельности, а также встраивает экологический аудит в систему принятия решений о понижении платы за негативное воздействие на окружающую среду.
	Обозначены основы правового регулирования межрегионального сотрудничества в охране окружающей среды.
	Ряд положений ужесточает существующие требования федерального законодательства. Таков, например, запрет на захоронение отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных и прочих опасных отходов, на водосборных площадях любых водных объектов, а также в недрах при наличии значительного риска их загрязнения. Конечно, такого рода ограничение имеет характер предположения и может быть принято в целом или в части только при наличии действительной потребности в усиленной охране вод и недр и с учетом существования безопасных альтернативных вариантов захоронения отходов.
	Запрет на применение в процессе хозяйственной и иной деятельности токсичных химических веществ, не подвергающихся распаду, расширяет требование ФЗ «Об охране окружающей среды», который запрещает это применительно к использованию химических веществ только в сельском и лесном хозяйстве.
	Запрещается размещение, проектирование, строительство новых производственных объектов, увеличение мощности действующих, если это ведет к превышению областных нормативов экологической емкости территории.
	Запрет на производство и использование веществ, для которых не установлен характер их воздействия на окружающую среду, распространяет существующие запреты, касающиеся выбросов и сбросов (установлены ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», Водным кодексом РФ), на процессы производства и использования (веществ), экологическая безопасность которых обеспечивается в ближайшей перспективе техническими регламентами, а до их принятия - как вариант, региональным законом об охране окружающей среды.
	Решение о введении предлагаемых запретов и ограничений в целом или в части, равно как и мер экономического стимулирования, сопряженных, в конечном счете, с перераспределением бюджетных средств в пользу охраны окружающей среды за счет уменьшения финансирования иных актуальных направлений, должно приниматься на основе оценки их необходимости или целесообразности для конкретного региона, учитывающей как сложившуюся экологическую ситуацию, масштабы деградации окружающей среды и эколого-обусловленной заболеваемости населения, так и задачу создания условий для привлечения инвестиций, а также и другие факторы.
	Субъекты РФ должны также учитывать рекомендацию федерального законодателя (ФЗ «О федеральном бюджете на 2005 год») не принимать в 2005 году решения, приводящие к увеличению численности государственных служащих. В целом, принятие предлагаемой концепции закона является весьма ответственным решением для региональных органов власти и предполагает осознание ими своей ответственности за состояние окружающей среды и перспективы экологического и экономического развития территории.
	Помимо ограничений на решение вопросов федерального ведения, региональное нормотворчество не может вторгаться также и в сферу муниципального правового регулирования. Законопроект не претендует на создание полной региональной нормативно-правовой базы в сфере охраны окружающей среды, а решает лишь наиболее важные и принципиальные задачи и предполагает принятие в его развитие иных нормативных правовых актов субъекта РФ. Например, регулирующих порядок экологического нормирования, использования и охраны городских лесов, порядок ведения Красной книги и т.п.
	Новая редакция статьи 6 Федерального закона «Об охране окружающей среды», вступвшая в силу с 1 января 2006 г., содержит значительно сокращенный перечень полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации: организация и осуществление межмуниципальных программ и проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности; создание и обеспечение охраны государственных природных заказников и памятников природы регионального значения; обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды; регулирование других вопросов в области охраны окружающей среды в пределах своих полномочий.
	Аналогичные тенденции к сокращению региональной компетенции просматриваются и в ряде других федеральных законов природоохранной направленности: в ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», ФЗ «Об отходах производства и потребления» и др.
	Наиболее заметно уменьшает региональную компетенцию утрата права органов власти субъектов РФ на осуществление государственного экологического контроля. Одновременно с тем, с 1 января 2006 г. вступли в силу нормы о муниципальном экологическом контроле (новая редакция статьи 7 и статья 68.1. ФЗ «Об охране окружающей среды»). Из чего можно сделать предположение о том, что законодатель считает более предпочтительным муниципальный, нежели региональный уровень экологического контроля. Однако эта позиция спорна. К сожалению, отсутствует какая-либо аргументация сделанного выбора, равно как и данные об эффективности осуществляемого с 2002 года регионального контроля. Очевидно лишь то, что в условиях непоследовательности официальной позиции государства по приоритетам и содержанию экологической политики любая централизация или децентрализация управления диктуется, скорее, потребностями «текущего момента», нежели действительными государственными интересами.
	3.2 О приоритетах устойчивого развития в концепции российского экологического права
	К началу 21 века экологические проблемы стали привычно рассматриваться как глобальные. Изменение климата, подъем уровня воды мирового океана, опустынивание земель. повреждение озонового слоя и ряд других немаловажных изменений природных условий стали объективной реальностью. При этом само обнаружение и грамотная профессиональная оценка этих явлений, включающая систему наблюдений за состоянием окружающей среды, анализ полученных данных и составление прогнозов изменений состояния окружающей среды, оказались возможными только при достижении обществом очень высокого уровня научно-технического прогресса, развития общепланетарного информационного обмена и возрастающего образовательного уровня населения. 
	Стремление человечества обеспечить себе более комфортные условия существования оказалось напрямую связано со значительными изменениями качества окружающей природной среды и постановкой проблемы выживания цивилизации в новых условиях. Все более значимыми становятся объединенные целенаправленные и комплексные мероприятия, осуществляемые всем мировым сообществом, - традиционных внутригосударственных программ, реализуемых различными странами по созданию систем рационального природопользования и охраны окружающей среды, может оказаться недостаточно для успешного решения разнообразных экологических проблем (в первую очередь глобальных), а также жизнеобеспечения и благополучия общества. 
	Необходим всеобщий общепланетарный, глобальный механизм охраны окружающей среды и рационального природопользования, учитывающий и разноплановость и разноуровневость обеспеченности стран мирового сообщества природными ресурсами, и различный уровень жизни в разных регионах планеты, и разнообразные аспекты демографической ситуации в различных регионах.
	Таким образом, можно выделить важную роль международного экологического права, развивающейся отрасли международного публичного права, складывающейся на принципах равноправия и взаимного уважения суверенных прав государств в области использования и охраны национальных природных ресурсов во имя поддержания экологической безопасности и сохранения ныне живущего и будущих поколений людей.
	При этом необходимо отметить, что международно-правовая охрана окружающей среды, реализуемая на основе международных договоров и соглашений, осуществляется национальными средствами: государство - участник соответствующего договора, возложив на себя обязательства, как правило, принимает меры по охране окружающей среды своими средствами и методами без привлечения каких-либо сил и помощи из других государств. И хотя в новом тысячелетии просматривается международно-правовой процесс глобализации мирового хозяйства (например, в таких объединениях, как Eвропейский Союз и Содружество Независимых Государств), не всегда одна из целей государственной стратегии развития определенной страны-участницы - экологическая безопасность, защит прав человека, повышение уровня и качества его жизни реализация концепции устойчивого развития осуществляется на двух уровнях - внутригосударственном и между- народном.
	«Для достижения устойчивого развития защита окружающей среды должна составлять неотъемлемую часть процесса развития и не может рассматриваться в отрыве от него» провозглашает Декларация ООН по окружающей среде и развитию от 14.06.1992.г., один из важнейших международно-правовых актов, раскрывающий проблемы устойчивого развития, в котором нашли отражение и современный уровень экологического мировоззрения, и опыт народов в данной области.
	Именно забота о человеке является центральным звеном в деятельности по обеспечению устойчивого развития - люди имеют право жить в добром здравии и плодотворно трудиться в гармонии с природой. Право на развитие должно соблюдаться таким образом, чтобы адекватно удовлетворялись потребности нынешнего и будущих поколений. Предметом основной заботы и главными проводниками устойчивого развития являются люди: они имеют право на здоровый и продуктивный образ жизни в согласии с природой. Государства имеют суверенное право использовать свои ресурсы в осуществлении собственной политики в области окружающей среды и несут ответственность за причиненный ущерб.
	Также значительным этапом развития концепции устойчивого развития стало принятие Иоганнесбургской декларации по устойчивому на Саммите по устойчивому развитию, проведенному ООН 26 августа - 4 сентября 2002 г. Декларация как политический документ служит общеполитическим направлением, программой действий по оптимизации общепланетарного развития. Представители народов мира, собравшиеся на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию в Иоганнесбурге вновь подтвердили свою приверженность устойчивому развитию, признали, что искоренение нищеты, изменение моделей потребления и производства, а также охрана и рациональное использование природной ресурсной базы в интересах социально- экономического развития являются главнейшими целями и основными потребностями устойчивого развития (п.11), отметили, что за прошедшие годы был достигнут значительный прогресс в деле достижения глобального консенсуса и партнерства между всеми народами на нашей планете (п. 10).
	Программа устойчивого развития, реализуемая мировым сообществом, безусловно, приводит и к глобализации в методах оценки экологических проблем, к согласованному и, может быть, даже к единообразному подходу их решения. Поскольку механизм устойчивого развития предусматривает также и социальное и экономическое развитие стран - участниц, то формируется комплексный и универсальный подход, регулирующий и развитие социально-технического прогресса и вопросы охраны окружающей среды во благо ныне живущего и будущих поколений людей. Защита окружающей среды, таким образом, составляет неотъемлемую часть процесса развития и не может рассматриваться в отрыве от него. Сохранение, защита, восстановление здоровья и целостности экосистемы Земли являются первоочередными задачами программы и государства несут общую, но дифференцированную ответственность в случае ухудшения состояния глобальной окружающей среды.
	Основы устойчивого развития как программы действия всего мирового сообщества на современном этапе поддерживаются и развиваются на местном, национальном, региональном и глобальном уровнях. При этом все чаще проблемы охраны окружающей среды рассматриваются в данном контексте как действительно глобальные и нуждающиеся в долгосрочной перспективе и широком участии в разработке политики, в принятии решений на всех уровнях.
	Государства сотрудничают в духе глобального партнерства в целях сохранения, защиты и восстановления чистоты и целостности экосистемы Земли. Формы таковой совместной деятельности могут быть разнообразны - создание специализированных международных организаций, формирование общих доктрин охраны окружающей среды, создание системы единых международных экологических стандартов качества окружающей и др. Уровни такого сотрудничества также могут быть различны - научный, правовой, экономический, культурно-воспитательный, санитарно-гигиенический и др.
	Россия является непременным участником программы устойчивого развития и решения глобальных экологических проблем. Так, например, в целях развития международного сотрудничества Российской Федерации по сохранению, защите и восстановлению экосистемы Земли предусматриваются следующие основные направления деятельности: сохранение биоразнообразия; охрана озонового слоя; предотвращение антропогенного изменения климата; охрана лесов и лесовосстановление; развитие и совершенствование системы особо охраняемых природных территорий; обеспечение безопасного уничтожения химического и ядерного оружия; решение межгосударственных экологических проблем (трансграничное загрязнение, проблемы Балтийского, Каспийского, Черного, Азовского и Аральского морей, Арктического региона); решение проблем Мирового океана и др.
	Переход к устойчивому развитию должен обеспечить на перспективу сбалансированное решение правовых проблем социально-экономического развития и сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала, законное удовлетворение потребностей настоящего и будущих поколений людей. При этом подразумевается последовательное решение ряда задач по коренному улучшению состояния окружающей среды за счет экологизации экономической деятельности в рамках институциональных и структурных преобразований, позволяющих обеспечить становление новой модели хозяйствования и широкое распространение экологически ориентированных методов управления.
	Среди основных направлений перехода России к устойчивому развитию можно выделить: создание правовой основы перехода к устойчивому развитию, включая совершенствование действующего законодательства; разработку системы стимулирования хозяйственной деятельности и установление пределов ответственности за ее экологические результаты, при которых биосфера воспринимается уже не только как поставщик ресурсов, а как фундамент жизни, сохранение которого должно быть непременным условием функционирования социально-экономической системы и ее отдельных элементов; формирование эффективной системы пропаганды идей устойчивого развития и создание соответствующей системы воспитания и обучения и др. При этом отмечается, что важнейшее значение в создании методологической и технологической основы этих преобразований будет принадлежать науке.
	Экологическая доктрина Российской Федерации базируется:
- на международных договорах, Конституции, федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов;
- на фундаментальных научных знаниях в области экологии и смежных наук; оценке современного состояния природной среды и ее воздействия на качество жизни населения; 
- признании важного значения природных систем страны для глобальных биосферных процессов; 
- учете глобальных и региональных особенностей взаимодействия человека и природы.
	Первостепенной задачей, стоящей перед Российской Федерацией, является участие в выработке международно-правовых норм, регулирующих отношения государств в сфере охраны окружающей среды и воплощение в жизнь концепции устойчивого развития. Активная внешнеполитическая работа, как на международном, так и на региональном уровнях совершенно необходима - разработка и реализация норм международного экологического права приводит к изменениям в правовых системах государств (особенно наглядно это просматривается при исследования метода экологизации российского законодательства, когда эколого-правовые нормы проникают практически во все отраслевые нормы соответствующей правовой системы), переосмыслению общетеоретических понятий, созданию новых форм сотрудничества и др.
	Проблемы применения норм международного экологического права в Российской Федерации отчасти решаются за счет универсального характера самих международных норм, делающего их применимыми в различных социально-экономических условиях, при этом можно отметить их исключительную актуальность, как в условиях стабильности, так и в переходный период. Кроме того, необходимо иметь в виду, что отечественный законодатель разработал весьма масштабную систему внутренних экологических нормативных правовых актов с учетом требований международно-правового регулирования в данной сфере. 	Обращение российского законодателя к международным конвенциям привело к появлению во внутреннем праве норм, ранее не известных - таких, как, например, регулирующих экологический аудит, оценку воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду, экологическую сертификацию и др. Новые правовые институты достаточно успешно применяются и реализуются органами государственной власти, местного самоуправления, юридическими и физическими лицами.
	Важным элементом российского экологического законодательства является широкий спектр представляемых государством гарантий, признанных также и в международно-правовых документах. Гарантии соблюдения, например, права человека на благоприятную окружающую среду перечисляются в Конституции Российской Федерации, ФЗ РФ «Об охране окружающей среды» и иных специальных нормативных правовых актах. Среди них: система экологического нормирования и стандартизации, разнообразие форм экологического контроля, информационное обеспечение охраны окружающей среды, экономическое регулирование охраны окружающей среды, система экологической экспертизы и иные институты, гарантирующие каждому человеку достаточно высокий уровень качества окружающей среды. Кроме того, существуют достаточно разработанные механизмы защиты права человека на благоприятную окружающую среду в судебном и внесудебном порядках.
	Концепция российского экологического права сформировалось, таким образом, как элемент общественного сознания, составная часть мировой и национальной культуры, учитывающая весь комплекс общественных связей в сфере природопользования и охраны окружающая среды на глобальном, региональном и локальном уровнях, обеспечивающая реализацию требований международных соглашений, ратифицированных и одобренных Российской Федерацией и базирующаяся на требованиях обеспечения экологической безопасности и предотвращении экологического кризиса.
	Переход к устойчивому развитию - процесс весьма длительный, так как требует решения беспрецедентных по масштабу социальных, экономических и экологических задач. По мере продвижения к устойчивому развитию само представление о нем будет меняться и уточняться, потребности людей рационализироваться, а средства удовлетворения этих потребностей - совершенствоваться. Поэтому реализация принципов устойчивого развития должна рассматриваться поэтапно.
	Начальный этап перехода России к устойчивому развитию предопределен необходимостью решения острых экономических и социальных проблем, но поскольку именно они формируют главные целевые ориентиры данного этапа, особенно важно строго соблюдать в этот период юридически обоснованные экологические ограничения на хозяйственную деятельность.
	На следующем этапе должны осуществляться основные структурные преобразования в экономике, технологическое обновление, существенная экологизация процесса социально-экономического развития. На этом этане экологическое благополучие территории страны обеспечивается, прежде всего, за счет рационализации использования богатого природного потенциала России.
	В дальнейшем постепенно должна решаться проблема гармонизации взаимодействия с природой всего мирового сообщества. Россия, на долю которой приходится значительная часть ненарушенных экосистем, должна играть в этом процессе одну из ключевых ролей. Движение человечества к устойчивому развитию, в конечном счете, приведет к формированию предсказанной В.И.Вернадским сферы разума (ноосферы), когда мерилом национального и индивидуального богатства станут духовные ценности и знания человека, живущего в гармонии с окружающей средой. Природная среда должна быть включена в систему социально-экономических отношений как ценнейший компонент национального достояния, а ее охрана как приоритетное направление деятельности государства и общества. Формирование и реализация стратегии социально-экономического развития страны и государственная политика в области экологии должны быть взаимосвязаны, поскольку здоровье, социальное и экологическое благополучие населения находятся в неразрывном единстве.
	В целом, необходимо признать, что формирование российской экологической доктрины основано на изучении законов природы, признании приоритетности экологических интересов общества перед экономическими, максимально широком вовлечении общественности в процесс принятия экологически значимых решений и иных первоочередных принципах охраны окружающей среды, социального и экономического развития общества, т.е. обеспечения программы устойчивого развития.
	Экологическое право является уникальной отраслью российской правовой системы, концепция которого обладает определенными специфическими признаками. Подверженность влиянию норм международного экологического права; сближение и взаимопроникновение экологических правовых норм в нормы других отраслей права; создание совершенно новых подотраслей и институтов, не свойственных ни одной другой отрасли российской правовой системы; применение знаний, созданных естественными науками; особенности кодификации и (или) иного упорядочения экологических правовых норм; интереснейшая система принципов экологического права; вовлечение общественности в процесс принятия экологически значимых решений и др. свидетельствуют о существовании совершенно новой концепции построения отрасли права - российского экологического права, с его сложнейшими предметом и методом правового регулирования соответствующих общественных отношений. 
	Такая концепция носит, безусловно, синергетический характер, т.к. является особым направлением научных исследований сложностей и нелинейностей в сложноорганизованных и развивающихся системах, при этом трактуется и как учение, и как наука, и даже как тип мировосприятия, и в любом случае, как новое качество в познании.
	На сегодняшний день невозможно рассматривать вопросы, связанные с рациональным использованием и охраной окружающей среды во благо ныне живущего и последующих поколений людей только в рамках отдельных дисциплин и учений. Необходим развернутый комплексный подход к реализации разноплановых и разноуровневых задач по сохранению целостности и разнообразия природных объектов, предусматривающий соединение естественно-научных, правовых, экономических, политических и информационных институтов.
	Значимость и эффективность экологического права, безусловно, определяется, в том числе и тем, что основные его институты базируются на выводах и разработках и социологических и естественных наук, тщательно исследующих важнейшие экологические проблемы. Особое место им уделяется в системе наук о Земле, рассматривающих все типы и формы взаимодействия человеческого сообщества и природы. В последние годы экология все больше возводится в ранг обобщающей наддисциплинарной науки (в рамках синергетической теории самоорганизации), проникающей во все сферы человеческого знания. которая, включает в себя экологические направления почвоведческих, географических, биологических, геологических и других естественных наук, медицинских, социальных, правовых, политических и экономических научных дисциплин.
	Несмотря на то, что тенденции развития современного российского экологического права сложны и многогранны, учитывая уже проделанную законодательную и правоприменительную деятельность и оценивая достигнутые результаты, можно придти к выводу о существовании самостоятельной, несомненно прогрессивной, эффективной, чрезвычайно бурно развивающейся отрасли, прочно взаимосвязанной с другими отраслями отечественной правовой системы - российского экологического права, обладающего уникальными специфическими особенностями, изучение которых представляется совершенно необходимым в условиях решения задач по преодолению глобальных экологических проблем.
	Но в первую очередь, учитывая все вышесказанное, следует обратить внимание на синергетический метод исследования формирования и эффективности экологического права, оценивающий и ряд частнонаучных теорий (в физике, химии, биохимии, биологии, социологии, психологии и других науках), «объединяемых идеями нелинейности, открытости, переходности, неравновесности процессов, идущих в системах». К сожалению, подобный комплексный метод исследования был разработан в рамках естественнонаучных учений значительно в большей степени, чем в рамках правовых, политических и социальных, тем не менее, можно выделить две основные области: естественнонаучная синергетика (физическая и биологическая) и социальная (прикладная и фундаментальная). На сегодняшний день социальная синергетика «понимается и как теория, и как учение, и как наука, и как мировоззрение, исходящие из самых различных образов, фактов, представлений о хаосе, порядке, когерентности, переходных и кооперативных процессах в природе, обществе, духовном мире».
	При применении синергетического метода исследования, который «является новым, бурно развивающимся направлением в современной науке, в центре внимания которого стоит создание теории самоорганизующихся систем», «новое качество в познании достигается за счет использования нелинейного мышления и синтеза достижений различных наук при конструировании образа мироздания», необходимо отметить такую присущую современному экологическому праву характеристику, как универсальность. Мировое сообщество, каждое государство во имя сохранения окружающей среды и человека, как важнейшего ее элемента и потребителя, преодолевают различия и несогласованности, существующие между различными правовыми системами для создания наиболее действенных правовых механизмов, способных реализовать поставленные задачи на общепланетарном, региональном и местном уровнях.
	За последние десятилетия понятию «экология» стал все более придаваться социально-политический смысл: «речь таким образом идет уже не только об экологии, как науке, но и о социально-экологических отношениях и нормах, которые входят в содержание различных отраслей права».
	Таким образом, «формирующийся в экологическом праве подход предполагает отказ от "чистой", "закрытой" юриспруденции, от абстрактного, изолированного изучения как социальности и экологии, так и правовых норм».
	Современное экологическое право можно рассматривать как некий объединяющий фактор в максимально широком смысле - объединение всего мирового сообщества для совместного наиболее успешного сотрудничества во имя сохранения окружающей среды и обеспечения устойчивого развития; объединение человечества во имя сохранения окружающей среды; сближение различных правовых систем; взаимосвязь институтов экологического права с институтами других отраслей права и др. Эта особенность экологического законодательства, которое «может сближаться быстрее, чем конституционное» и любое другое законодательство, оказывает на его развитие огромное влияние. 
	Универсальность экологического права, выраженную, кроме всего, и в способности преодолевагь различия даже между разными правовыми системами, следует отметить как чрезвычайно интересную и специфическую особенность отрасли. На сегодняшний день место экологического права и его значение в правовой системе России определяется не только его особым содержанием, но и взаимосвязью с другими правовыми элементами и институтами.
	Таким образом, формирование российского экологического права является исторически обусловленным явлением, выражающим сложные аспекты взаимодействия экономики, политической и культурной системы общества.
	Особенностями развития этой отрасли являются и чрезвычайная интенсивность и обновляемость и «высокая степень использования для решения задач охраны окружающей среды норм и институтов других отраслей» и проникновение норм экологического права в практически все отрасли материального права. Так называемая «экологизация» действующего законодательства свидетельствует о признании обществом и государством существующих проблем в сфере природопользования и необходимости охраны окружающей среды, как на международном уровне, так и на уровне внутреннего законодательства Российской Федерации.
	В целом нужно признать, что в настоящее время в самом широком понимании этого процесса, происходит формирование, совершенно новой для российской законодательной традиции эколого-правовой культуры, базирующейся на богатейших традициях российской правовой культуры и привносящей в новое правопонимание экологический фактор (например: особенности правового режима имущества - природного ресурса; правовое регулирование экологического предпринимательства; ответственность за экологические правонарушения; государственное управление в сфере природопользования и охраны окружающей среды и др. институты, прочно вошедшие в российскую правовую систему).
	Одна из основных актуальных проблем российского экологического права (как в теории, так и на практике) заключается в недостаточной разработанности концепции систематизации весьма обширного по объему экологического законодательства. Общее количество источников современного российского экологического права достаточно велико, и это, при том, что соответствующее законодательство динамично развивается, в него вносятся изменения, совершенствующие, а и иногда даже совершенно изменяющие предыдущие нормы.
	И все же, как нам представляется, говорить о возможности создания единого универсального «экологического кодекса», который объединял бы все существующие нормы экологического права в определенную иерархическую систему, несколько преждевременно, хотя такая сверхзадача, безусловно, должна будет решаться законодателем через какое-то время.
	Современное российское экологическое законодательство переживает преобразование из плоскости административно-командного регулирования в механизм реализации экономической и политической свободы его субъектов. В связи с этим формирование принципиально нового законодательства происходит достаточно сложно. Создание новых норм и институтов не должно приводить к уничтожению ранее действовавших эффективных юридических установлений, успешно зарекомендовавших себя как в теории, так и на практике, таких как, например: экологический контроль, нормирование в области охраны окружающей среды и др. Кроме того, в целом система и методы регулирования экологически значимых общественных отношений в современном обществе должны сохранять стабильность и определенную устойчивость - хаотичные многочисленные изменения в законодательстве не могут привести к быстрому созданию новой эффективной системы правового регулирования.
	Вероятно, современное российское экологическое право можно определить как взаимосвязанную с международным публичным правом, обновляемую, динамично развивающуюся, комплексную и универсальную отрасль российского права, регулирующую общественные отношения по поводу окружающей среды во имя сохранения человеческого общества (а также и природных объектов и естественных экологических систем). 	Восприятие и реализация концепции устойчивого развития - программы действия всего мирового сообщества на современном этапе, т.е. экономического развития, социального развития и охраны окружающей среды - в российском экологическом праве происходит при проведении достаточно широкого комплекса законодательных действий, сориентированных на ноосферное развитие. Кооперирование многих различных дисциплин, исследование совместных действий многих элементов системы порождает эффект синергизма, т.е. происходит синтез многих конкретных методов исследования нелинейности и сложности, а также новых теоретических построений.
	Таким образом, эпоха глобализации приводит к формированию общей программы развития человечества (отраженной как в международно-правовых актах, так и во внутренних правовых актах различных государств) в едином политическом, экономическом, культурном и природно-климатическом ракурсе обеспечения экологической безопасности, соблюдения экологических прав человека и создания единого международного информационного пространства.
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