Глава 4 ИНДИКАТОРЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ
	4.1  Иерархия принципов устойчивого развития
Переход к модели устойчивого развития требует от человечества серьезного переосмысления всего пути его развития. Невозможно пока говорить о его законах вследствие гипотетического характера самой концепции, и потому более корректным будет использование термина «закономерности». Следовательно, обретает актуальность рассмотрение принципов данного типа развития как отражения и практического воплощения его закономерностей. В целом закономерности устойчивого развития есть правила, определяющие динамику изменения взаимодействия между отдельными элементами эколого-экономической системы и изменения самой эколого-экономической системы. 
	Сам термин «принципы» применительно к устойчивому развитию имеет два основных толкования. В первом случае под принципом понимается базовое положение той или иной теории, основа, руководящая идея. С другой стороны, под принципами все чаще подразумевают направления и стратегические способы реализации первых, то есть собственно принципов в строгом понимании. В части научных трудов эти группы смешиваются, что является не совсем допустимым, поскольку приводит к путанице в терминологии. Поэтому при рассмотрении принципов устойчивого развития следует разделить их на два крупных блока по вышеуказанному признаку: принципы как базовые положения концепции и принципы как стратегические направления.
	Основой положений, входящих в обе группы, являются принципы, изложенные в Декларации и других документах Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992), а также в материалах XIX специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН (Нью-Йорк, 1997). Вместе с тем каждая страна трансформирует их в соответствии с конкретными условиями. При этом преобразования в большей степени касаются второй группы, хотя и принципы первой группы зачастую имеют различную значимость для различных региональных уровней. Одни из них актуальны для человечества в целом, другие оказываются более весомыми на уровне региональном или локальном. В то же время практически все принципы устойчивого развития определяются основной целью концепции - выживанием человечества, а значит, сохранением биосферы, без удовлетворительного состояния которой это выживание становится невозможным.
	Среди принципов первой группы (первого порядка) наиболее важным является принцип ответственности перед будущим и следующий из него принцип равенства возможностей развития и удовлетворения потребностей различных поколений. В сегодняшних условиях для общества оказывается невозможным развиваться далее в рамках существующих моделей потребления, производства, отношения к окружающей среде. 	Ответственность перед будущим должна стать основным принципом жизни каждого отдельно взятого человека - логичная и оправданная забота о будущем детей в рамках микроуровня должна стать основой мышления и поведения на макроуровне. Каждый человек должен видеть выгоду не только свою и ближайшего поколения, но и человечества в целом, и поколений, отстоящих во времени от ныне живущего более, чем на одно-два. Реализация данного принципа на практике весьма сложна. Смена мировоззрения не может быть быстрой и должна проходить при активном участии государства - от расстановки акцентов в образовании и просветительской работы со старшими поколениями до специальных экологических программ.
	Близок к указанному и следующий принцип: каждый человек имеет право на здоровую и деятельную жизнь в гармонии с природой, на жизнь в экологически чистой и благоприятной окружающей среде. Различие между ними состоит, на первый взгляд, лишь в ориентированности их: первый «смотрит» исключительно в будущее, второй же затрагивает интересы и права и нынешних поколений. На сегодняшний день окружающая природная среда уже является нарушенной, и во многих регионах восстановление ее до приемлемого уровня в пределах двух-трех десятков лет невозможно. Осуществление права на здоровую и деятельную жизнь также требует изменения мировоззрения людей.
	Следующий принцип может считаться следствием из первых двух: обеспечение сбалансированности экономики и экологии или сохранение биосферы, то есть достижение такого развития, когда люди в производственной или иной экономической деятельности перестаю! разрушать среду обитания. Обратим внимание, что данному принципу соответствует лишь концепция строгой устойчивости с ее биоцентризмом. Концепция же слабой устойчивости, допускающая истощение отдельных видов ресурсов и замену одного типа капитала другим, не соответствует данному требованию.
	Сбалансированность экономической и экологической сфер приводит к принципу коэволюции общества и природы, когда человечество может неопределенно долго существовать на планете, а биосфера сохраняет устойчивость и эволюционирует по собственным законам. Практически все научные труды в данном направлении основаны на концепции ноосферы. При этом ставшая классической идея В.И.Вернадского, взаимодействуя с концепцией устойчивого развития, приобретает новое звучание. Например, процесс ноосферогенеза сейчас связывается с сохранением биосферы, а не как таковым преобразованием ее: человечество приходит к осознанию тупикового характера идеи о том, что «венец эволюции» призван подчинить и перестроить природу по своему усмотрению и сообразно своим надобностям.
	Нельзя не упомянуть и принцип справедливости в широком смысле слова, который нередко считается главным положением концепции устойчивого развития. Справедливость до недавнего времени мыслилась как соответствие между действиями людей и их общественным признанием. Однако приведенный ранее принцип равенства возможностей для нынешних и будущих поколений требует его распространения и на тех, кто будет жить в будущем. Кроме того, данный принцип следует расширить: некоторые черты его должны быть перенесены на всех живых существ - человек не имеет права считать себя «царем природы», используя и уничтожая не только отдельных особей, но и виды в целом.
	Следующий принцип, как и первые два, вновь относится к духовной сфере: экологизация сознания и мировоззрения. Реализация данного положения должна способствовать выдвижению интеллектуально-духовных ценностей на приоритетное место по отношению к материально-вещественным. Действительно, закон возвышения потребностей говорит о том, что по мере удовлетворения последних роль духовных и социальных возрастает, а материальных - снижается. Тем не менее, современное общество ориентировано на потребление - и в первую очередь материальных ценностей. Последние все больше играют роль средства, через которое человек якобы удовлетворяет свои социальные и духовные нужды. Однако данное удовлетворение оказывается в значительной мере иллюзорным, и человек становится все менее свободным от вещей, которые его окружают, а жизнь его все больше превращается в погоню за тем или иным материальным приобретением. В таком случае неизбежно нарастание чувства неудовлетворенности жизнью и собой, а значит, возникновение еще одной причины для роста числа людей, страдающих депрессиями и неврозами. Кроме чисто экономических последствий (недопроизводства продукции в связи со снижением трудоспособности) невозможным становится и гармоничное развитие личности, то есть недостижимой оказывается одна из основных целей устойчивого развития. Связано это с тем, что устойчивое развитие человечества невозможно понимать только как гармонию в отношениях «человек-природа». И общество, и отдельно взятый человек должны быть гармоничны внутренне, иначе гармония внешняя становится невозможной.
	Представляется, что перечень принципов первого порядка концепции устойчивого развития можно ограничить рассмотренными выше. Отметим, что все они не являются равнозначными и имеют внутреннюю иерархию Действительно, принципы ответственности перед будущим и права на здоровую жизнь обеспечивают возможность реализации принципа сбалансированности экономики и экологии, включающего в себя сохранение биосферы, а последний в совокупности с принципами справедливости и приоритета интеллектуально-духовных ценностей создает основание для реализации принципа коэволюции общества и природы.
	Принципы устойчивого развития второго порядка более индивидуальны для каждой страны или ее региона, чем принципы порядка первого. Одним из важных принципов данной группы является то, что сохранение окружающей природной среды должно составлять неотъемлемую часть процесса устойчивого развития. При этом экономическое развитие, социальная справедливость и экологическая безопасность должны быть объединены в единое целое, так как именно они в совокупности составляют основные характеристики развития, и разделение их невозможно в связи со сквозным характером данных понятий. Рациональное природопользование, являясь способом реализации принципов первого уровня, должно основываться на неистощительном использовании возобновимых и экономном использовании невозобновимых ресурсов, утилизации и безопасном захоронении отходов.
	Социально-экономическое развитие в данных условиях должно быть направлено на улучшение качества жизни людей и естественных условий их жизнедеятельности при сохранении воспроизводственного потенциала природного комплекса страны. Неоспоримо, что социальные цели устойчивого развития различны на разных этапах трансформации общества. Кроме того, здесь следует обратить внимание на опасность маргинализации общества, приводящей к нестабильности его социальной структуры.
	Гармонизация социальных отношений при обеспечении общественной безопасности должна быть целью не только государственной политики поддержки тех или иных групп населения, но и использования самого рыночного механизма со всем разнообразием форм собственности, предусматриваемых им. Данное положение включает в себя широкий спектр проблем - от борьбы с преступностью до устранения дискриминации членов общества и его групп. При этом одним из направлений гармонизации общественных отношений является создание среднего класса как в значительной мере гаранта стабильности общества. При реформировании системы социального страхования следует осторожно отнестись к отмене льгот и субсидий, поскольку невысокий уровень жизни населения может привести к тому, что наиболее ощутимо пострадает именно средний класс - когда по уровню дохода семья не может рассчитывать на адресные выплаты в новой системе, но именно прежние льготы позволяли ей находиться выше прожиточного минимума. Неотъемлемой частью работы в рамках данного принципа являются также профилактика безнадзорности несовершеннолетних, проблема которой закладывает фундамент для будущей дестабилизации социума, и реформа пенсионной системы. Отношения, складывающиеся в обществе по поводу материального и социального статуса пожилого населения, формируют каркас социальной системы в целом, ибо речь идет о взаимосвязи и взаимодействии различных поколений людей.
	Важным условием перехода общества к устойчивому развитию являются искоренение бедности и предотвращение значительных различий в уровне жизни людей. С точки зрения устойчивого развития бедность ограничивает возможности развития личности и увеличивает нагрузку на окружающую среду за счет устаревших технологий.
	Еще одно направление регулирования социальной сферы - демографическая политика - должна строиться путем формирования у населения сознательного отношения к планированию семьи. Данная проблема стоит как перед всем миром в целом, так и перед нашей страной. На уровне нашей страны она выражается в проблеме депопуляции. Демографическая ситуация усугубляется и миграцией населения, в том числе нелегальной, из неблагополучных с той или иной точки зрения регионов как внутри страны (практически обезлюдевший Крайний Север), так и из-за ее пределов (в основном стран СНГ, Турции и Восточной Азии).
	Устойчивое развитие невозможно без экологизации образования и реализации принципа идеологического обеспечения, так как переход на данную модель во многом зависит от уровня образованности его граждан, от знания ими правовых и этических норм, регулирующих отношения человека с природой и обществом, от способности применять эти знания в повседневной жизни, а также от приверженности населения идеалам, принципам и этике устойчивого развития. Кроме того, переход к данному типу развития невозможен без преодоления ряда религиозных, национальных традиций и стереотипов общественного сознания. Экологизация образования и идеологическая обеспеченность устойчивого развития в свою очередь невозможны без свободного доступа к экологической информации, что обуславливает необходимость создания соответствующей базы данных, а также открытость любого рода деятельности для экологического контроля. К сожалению, в большинстве случаев экологическая информация является фактически закрытой. В сочетании с высоким уровнем коррупции в сфере природопользования и традиционным замалчиванием загрязнений данный принцип на сегодняшний день в нашей стране можно считать нереализующимся.
	Необходимо также опережающее принятие эффективных мер по недопущению ухудшения состояния окружающей природной среды, предотвращению экологических и техногенных катастроф. Возникновение чрезвычайных ситуаций, в основе которых лежат природные явления, происходит стихийно и вряд ли может быть предотвращено на современном этапе развития. Однако величина причиняемого ими ущерба зачастую зависит от своевременности и точности их предсказания, от принятия мер защиты и учета вероятности их проявления в процессе хозяйственной деятельности. Кроме наносимого экологического ущерба, с экономической точки зрения на ликвидацию последствий катастроф отвлекаются значительные финансовые, материально-технические и человеческие ресурсы. Следовательно, задачи разработки и осуществления эффективных мер по минимизации неизбежных ущербов от природных катастроф, а также концентрации усилий на предотвращении катастроф техногенного и природно-техногенного характера становятся при переходе к устойчивому развитию одними из важнейших. 
	Кроме того, вся хозяйственная деятельность должна быть ориентирована преимущественно на уже освоенные территории - и на постепенный отказ от хозяйственного использования новых площадей. Выполнение данного принципа позволит сохранить часть естественных экосистем ненарушенными или нарушенными минимально, что будет способствовать сохранению стабильности всей биосферы в целом.
	Ведущая роль в создании условий, обеспечивающих реализацию задач и цели устойчивого развития, должна принадлежать государству как гаранту обеспечения экономического развития, социальной справедливости и охраны окружающей природной среды. Современный этап развития человечества является переломным, поскольку эпоха естественно-исторического развития исчерпала себя, и следующая эпоха должна стать временем искусственно конструируемого развития общества в планетарном масштабе - мир на сегодняшний день заполнен человеческой деятельностью, и возможности биосферы к самовосстановлению либо нарушены, либо исчерпаны. 
	Роль государства в данных процессах оказывается незаменимой, поскольку только оно способно переориентировать экономический механизм на цели устойчивого развития при помощи изменения законодательной базы и госрегулирования во всех сферах - от демографии до ВПК, чей научно-технический потенциал должен быть использован для достижения устойчивого развития. При этом, естественно, рыночная экономика не должна стать плановой. Роль государства в любой социально-экономической системе регламентируется сводом законов, и потому в ходе развития законодательной базы следует учитывать экологические последствия предполагаемых действий, исходя из необходимости повышения ответственности за экологические правонарушения и компенсации ущерба лицам, пострадавшим от загрязнения окружающей среды. При реализации данного принципа необходимо в первую очередь обеспечить непротиворечивость юридических норм и требований охраны окружающей среды.
	Кроме национального уровня, проблема ответственности за экологические последствия имеет и международный уровень в связи с наличием таких явлений, как внешние эффекты. Следовательно, суверенные права каждого государства на разработку собственных природных ресурсов должны реализовываться без ущерба экосистемам за пределами государственных границ, а в международном праве важно признание принципа дифференцированной ответственности государств за нарушение глобальных экосистем.
	Реализация данного принципа невозможна без международного сотрудничества и глобального партнерства, подкрепленных принятием соответствующих международных соглашений и иных правовых актов большинством государств. Развитие мирохозяйственных связей, усиление зависимости экономик различных стран друг от друга, глобальность экологического кризиса диктуют необходимость координации данного процесса в мировых масштабах, а также проявления доброй воли со стороны всех государств планеты. 
	Глобальный переход к устойчивому развитию требует исторически беспрецедентного уровня регулирования экономических и социальных отношений на внутригосударственном и международном уровнях. В настоящее время такие механизмы не только не существуют, но и вряд ли могут быть созданы. Объективные политические тенденции в мире прямо противоположны этому: на международной арене усиливается национализм, внутри стран государственное регулирование становится все меньшим.
	Существенной оказывается и проблема различий в возможностях государств: подавляющее большинство стран не располагает необходимыми для перехода к устойчивому развитию финансово-экономическими и другими ресурсами. Помощь же извне ставит проблемы возможностей доноров и разработки эффективного механизма контроля над использованием предоставленных средств. Несложно заметить и то, что сам по себе механизм предоставления кредитов содействия развитию той или иной страны нерационален.
Принцип экологизации всех сфер деятельности можно считать итоговым, поскольку именно он объединяет в себе все перечисленные выше положения и является связующим звеном между принципами первого и второго порядка.

4.2 Принципы и индикаторы устойчивого развития региональных систем: мир и Россия

	Термин «устойчивое развитие» на протяжении почти четверти века не сходит со страниц научной литературы. Причем, если в прошедшем веке его связывали, главным образом, с обеспечением рационального природопользования, охраны окружающей среды и экологической безопасности населения, то теперь стали соотносить и с социально-экономическим развитием. Равнозначность экологических, экономических и социальных подходов - один из главных принципов устойчивого развития. Более того, к нему добавились еще два принципа: прагматичности (устойчивое развитие является также политическим процессом) и морали («встраивание» моральных принципов в процессы управления является важным элементом концепции развития).
	Особое место в обеспечении устойчивого развития принадлежит выявлению функций и действенности принимаемых решений на разных уровнях управления. Вертикальная ветвь управленческой системы охватывает глобальный, государственный, региональный и местный уровни; горизонтальная - межгосударственные, межрегиональные и межмуниципальные уровни. Примеры управленческих структур первой ветви: Организация Объединенных Наций (ООН), межгосударственные союзы и объединения (Евросоюз, СНГ, Азиатско-Тихоокеанское объединение и др.), регионы-субъекты управления внутри страны (например, субъекты РФ), муниципальные образования. Вторая ветвь управления - это договорные соглашения государств, союзов, объединений, регионов, муниципальных образований.
	В регионах-субъектах РФ разработка стратегии устойчивого развития началась с 1996 г. Тогда же был принят программный документ «Концепция перехода РФ к устойчивому развитию», направленный на сбалансированное решение социально-экономических задач и проблем сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений людей. В качестве основных направлений перехода России к устойчивому развитию названы:
· создание правовой основы перехода к устойчивому развитию, включая совершенствование действующего законодательства, определяющего, в частности, экономические механизмы регулирования природопользования и охраны окружающей среды;
· разработка системы стимулирования хозяйственной деятельности и установление пределов ответственности за ее экологические результаты, при которых биосфера воспринимается уже не только как поставщик ресурсов, а и как фундамент жизни;
· оценка хозяйственной емкости локальных и региональных экосистем страны, определение допустимого на них антропогенного воздействия;
· формирование эффективной системы пропаганды идей устойчивого развития и создание соответствующей системы воспитания и обучения.
	В Концепции содержатся предложения по совершенствованию управления процессом перехода к устойчивому развитию на основе системы программных и прогнозных документов, в которых были бы даны оценки изменения состояния окружающей среды по стране в целом и по отдельным экосистемам. Особое внимание уделено региональному аспекту устойчивого развития. В частности, намечено решение следующих задач:
· сформировать региональный хозяйственный механизм, регулирующий социально-экономическое развитие, в том числе природопользование и антропогенное воздействие на окружающую среду;
· выполнить природоохранные мероприятия на селитебных и незастроенных территориях городов, других населенных пунктов и в пригородных зонах, включая их санитарную очистку, рекультивацию земель, озеленение и благоустройство;
· осуществить меры по оздоровлению населения, развитию социальной инфраструктуры, обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия;
· развивать сельское хозяйство на основе экологически прогрессивных технологий, адаптированных к местным условиям, реализовать меры по повышению плодородия почв и их охраны от эрозии. 
		Эффективное управление устойчивым развитием региональных систем немыслимо без выработки системы индикаторов, отражающих уровень социально-экономического и экологического благополучия жизни народа. На достижение позитивной динамики этих показателей ориентируются при стратегическом планировании, государственном и муниципальном управлении. Выбор индикаторов направлен на достижение следующих целей устойчивого развития:
· безопасную и здоровую жизнь для настоящего и будущих поколений;
· процветание и взаимодействие экономики и общества в целом;
· региональное и локальное сотрудничество, основанное на демократии и открытости;
· восстановление и поддержание биологического и экосистемного разнообразия и продуктивности;
· сохранение природного равновесия и способности экосистем к самовосстановлению;
· повышение эффективности использования и управления возобновляемыми ресурсами в пределах их способности к восстановлению;
· высокую информативность среди разных участников процесса и разных слоев общества, об элементах и процессах, ведущих к устойчивости.
	Осуществление политики устойчивого развития опирается на комплексный набор принципов, выработанных на международных конференциях, используемых в настоящее время в ряде зарубежных стран, прежде всего в странах Евросоюза. В кратком виде суть их сводится к следующему:
1. Обучение - основа устойчивого развития на местном уровне. Инвестиции в обучение чиновников и политических деятелей создают основу для уверенной политики органов местного самоуправления, принятия информационно обоснованных решений, обеспечивающих устойчивое будущее.
   2.Отказ от ведомственной политики в пределах местного самоуправления. Устойчивое развитие требует объединения знаний всех областей политики и максимального использования доступных ресурсов. Это становится возможным при условии создания межведомственной целевой рабочей группы и постоянном сотрудничестве на основе горизонтального взаимодействия, обеспечивающего комплексное решение проблем.
   3.Создание союзов с населением и организациями. Бизнес, организации и индивидуумы являются источниками влияния и знания для устойчивого развития, работа в союзе обеспечивает вклад каждого участника в общее дело и укрепляет взаимное доверие.
   4.Оптимизация процесса устойчивого развития в целях установления доверительного управления. Примеры эффективного управления внушают доверие и ощущение реальности, хотя бы в пределах небольшого общества; местные органы власти действуют как образец и в то же время как компетентный посредник в диалоге между гражданами и организациями, вносят принципы устойчивого развития в местную повестку дня и в политические решения.
   5.Стимулирование (оживление и одобрение) творческого потенциала и новшеств в разработке тактики. Творческие люди в составе местных органов власти являются ключевыми фигурами. Составители данных принципов поощряют экспериментальные инновационные действия, чтобы дать возможность разработать и предложить нетривиальные решения.
6. Освещение должным образом всех заинтересованных граждан и организаций. В обществе, основанном на знаниях, связующим звеном является понимание изменений в поведении человека, которого требует жизнеспособное развитие. Местный орган власти должен быть самым влиятельным и доступным, нацелен на выполнение ключевой организующей роли в событиях общества.
7. Привлечение интереса людей к проблемам жизнеспособного развития через подъем экологического понимания. Реализация эффективных экологических подходов и схем управления должна опираться на широкие аспекты экономической устойчивости и социальные акции, на признание важности соединения социально-экономического развития с осуществлением экологических мероприятий.
8. Поддержание обязательств для достижения долгосрочного планирования. Действия, направленные на достижение устойчивого развития, должны быть долгосрочными и осуществляться последовательно.
9 Обмен опытом с равными по положению. Организация об-
мена опытом с другими регионами, городами создает общую основу
для смены ориентиров местного развития, дух сотрудничества, кото-
рый может помочь поддержать местные власти в процессе проведе-
ния политики устойчивого развития.
10.	Влияние на все уровни управления. Работа с правительства-
ми других уровней управления увеличивает возможности для устой-
чивого развития регионов, городов. Поэтому местные органы власти
должны быть заинтересованы в доверии правительств других уров-
ней. Наличие их высокого имиджа в деле обеспечения устойчивого
развития принесет взаимную выгоду.
		Безусловно, опыт других стран по обеспечению устойчивого развития имеет значение и для России, ее регионов. Вместе с тем, надо признать, что прямой перенос опыта в условия нашей страны не всегда оправдан.
		Во-первых, наша страна находится на низком уровне социально-экономического развития, поэтому экономические аспекты устойчивого развития здесь должны превалировать над экологическими аспектами. Причем сказанное имеет место на всех уровнях управления: федеральном, региональном и местном. Вследствие этого, в круг индикаторов устойчивого развития необходимо включать и экономические показатели. Одни из них являются едиными как для федерального, так и для регионального уровней; другие же специфичны, т.е. должны учитывать особенности структуры хозяйства, специфику проблем развития и т.п.
		Во-вторых, значительная часть земель поселений, в первую очередь городских, находится в оперативном управлении администраций и традиционно регулируется в рамках пространственного развития с помощью системы нормативов и правил (СНиП). Поэтому индикация уровня землепользования в нашей стране менее актуальна, чем для городов западных стран, не располагающих опытом использования СНиПов.
	В-третьих, поведение социальных опросов, связанных с обеспечением устойчивого развития, в нашей стране затруднительно в силу ограниченности денежных ресурсов, процветания бюрократии в органах управления, инертности подавляющей части населения. В этих условиях необходима максимальная ориентация на использование в качестве индикаторов устойчивого развития официально утвержденных показателей, собираемых и рассчитываемых органами государственной статистики.
	В-четвертых, надо принять во внимание существующие различия в учете экологических показателей у нас и за рубежом. Это касается как собираемых, так и рассчитываемых экологических показателей: у нас они более детальны, чем, скажем, в странах ЕС. Поэтому и система показателей устойчивого развития регионов России может быть представлена более широким кругом, чем это делается за рубежом.
	В-пятых, относительно регионов России надо принимать во внимание специфику экономико-географического и геополитического положения территории, численность и структуру населения, демографическую ситуацию, миграционные потоки и т.д.
	Кроме того, при разработке системы индикаторов устойчивого развития надо выбирать соответствующую базу для сравнения. В первом приближении сравнение целесообразно со среднероссийскими показателями, а также с аналогичными субъектами конкретной страны, национального образования; любая система индикаторов должна отвечать требованию полноты охвата (ни один аспект развития конкретной территории не должен остаться вне системы индикаторов), лаконичности (избыточность системы индикаторов может затруднить расчеты и привести к искаженной оценке), репрезентативности (показатели должны достаточно адекватно отображать изучаемый аспект динамики).
	В системе индикаторов, отражающих три аспекта регионального развития (экономический, социальный и экологический), вначале вырабатывается несколько наиболее значимых показателей, которые можно назвать индикаторами первого уровня. В случае, если эти индикаторы показывают критическое или угрожаемое состояние, целесообразно рассчитывать индикаторы второго уровня, позволяющие более детально оценить динамику последнего аспекта развития.
Индикаторы экономического развития: валовой региональный продукт (ВРП), инвестиционная привлекательность региона (ИПР). Первый индикатор представляет собой вновь созданную стоимость товаров и услуг, произведенных на территории региона, и определяется как разница между выпуском продукции и промежуточным потреблением, рассчитывается органами государственной статистики по официальной методике на основе форм первичной отчетности и отчетов организаций как в абсолютном выражении, так и на душу населения.
Второй индикатор - отношение объема инвестиций к стоимости основных фондов - характеризует процесс обновления фондов, внедрения новых прогрессивных технологий, развития новейших отраслей производства; индикатор рассчитывается органами государственной статистики по официальной методике на основе форм первичной отчетности.
Социальные индикаторы: продолжительность жизни (средняя ожидаемая продолжительность жизни населения), демографическая структура, демографическая нагрузка, уровень безработицы, уровень преступности, миграционное сальдо. Первый показатель характеризует качество жизни в конкретных условиях существования людей за определенный период времени. Обычно этот показатель органы государственной статистики измеряют один раз в год.
Демографическая структура и демографическая нагрузка в определенной мере связаны между собой. Первый индикатор характеризует общую численность, возрастной и половой состав населения, второй - отражает долю лиц нетрудоспособных возрастов в обществе. Оба показателя рассчитываются по данным статистической отчетности за календарный год.
Уровень безработицы характеризует социальную среду и уровень социальной напряженности, а уровень преступности - социальную безопасность населения. Первый рассчитывается как отношение общей численности безработных к общей численности экономически активного населения, второй определяется числом зарегистрированных преступлений на 100 тыс. жителей.
Миграционное сальдо - это разница между числом мигрантов и эмигрантов. Этот индикатор характеризует привлекательность региона для проживания, рассчитывается в абсолютных единицах за год.
Индикаторы состояния окружающей среды: качество атмосферного воздуха, качество поверхностных вод, загрязненность почв, образование отходов и уровень механизированной переработки отходов, уровень шумового загрязнения, уровень озеленения территории городов. Качество атмосферного воздуха характеризует уровень загрязненности атмосферы. Фактические данные по загрязнению атмосферы по основным загрязнителям сравниваются с нормативными. Степень суммарного загрязнения воздуха оценивается по комплексному «индексу загрязнения атмосферы» (ИЗА).
Качество поверхностных вод определяется величиной индекса загрязненности воды (ИЗВ), и рассчитывается региональными управлениями гидрометеорологической службы на основе анализа гидротехнических измерений. В зависимости от значения ИЗВ поверхностные воды классифицируют по классам качества воды: очень чистые, чистые, умеренно загрязненные, загрязненные, грязные, очень грязные.
Загрязненность почв определяется по содержанию неорганических и органических токсикантов. Среди первых - тяжелые металлы первого класса опасности, среди вторых - нефтепродукты, полихлорированные бифенилы, бенз(а)пирен. Показатели рассчитываются ежегодно и сравниваются с усредненными данными за предыдущие пять лет.
Учет образования отходов ведется по отчетным данным, которые представляются в государственные надзорные органы. Анализ получаемых данных проводится ежегодно. Постоянный рост твердых бытовых отходов имеет место во всех регионах нашей страны, что объясняется появлением многочисленных предметов одноразового потребления, низким уровнем переработки вторичного сырья, отсутствием качественного отбора, поступлением отходов от мелких предпринимателей в разряд бытовых. Механизированная переработка твердых бытовых отходов в подавляющей части российских регионов отсутствует.
Уровень шумового загрязнения указывает на наличие зон с повышенной шумовой нагрузкой и количество людей, проживающих в них. Расчет этого показателя ведется по принятым методикам. Шумовую нагрузку замеряют по мере необходимости. Для целей характеристики устойчивого развития возможно сравнение данных измерений через три года.
Уровень озеленения давно используется в наших городах. Рассчитывают его на основе отношения площади озелененных территорий к общей площади территории города; измеряют, соответственно, в процентах.
Приведенные индикаторы отличаются от индикаторов, принятых в других странах. И это понятно: индикаторы оценки жизни, например, в странах ЕС не соответствуют реалиям российской действительности. Такие важные для нас показатели, как уровень преступности, миграционное сальдо, не попали даже в дополнительный список. Вообще не рассматриваются и экономические показатели, а для нас они важнейшие, так как определяют уровень всех других показателей. Вот почему наша страна нуждается в разработке собственной системы индикаторов устойчивого развития

	4.3 Разработка индикаторов устойчивого развития: российский опыт
	Самой важной задачей и наиболее распространенным лозунгом в современной экономико-политической ситуации в России является рост ВВП. Учитывая приоритеты развития мирового сообщества в третьем тысячелетии, сформулированные в докладах ООН, - борьба с бедностью, улучшение качества окружающей среды, переход к устойчивому развитию и др., задача была скорректирована на качественное социально-экономическое развитие. В этой связи очень актуальным является количественное измерение соотношение количества и качества экономического роста. Для этих целей можно использовать систему индикаторов устойчивого развития.
	Индикаторы устойчивого развития - это показатели, которые характеризуют изменение состояние экономики, социальной сферы и окружающей среды во времени. Индикаторы дают количественную и качественную характеристику проблемы и позволяют сделать оценку ситуации, отметить ее изменение. Под устойчивым развитием, с точки зрения экономики, можно понимать динамический процесс, в ходе которого реальное богатство общества с течением времени не сокращается. Необходимо уточнить: к реальному богатству, отраженному в национальных счетах - физическому капиталу следует добавить новые показатели богатства - природный, человеческий и социальный капитал.
Для России разработка индикаторов устойчивого развития является логическим продолжением работы над Концепцией экологической политики, которая впервые в России получила статус легитимного документа. Ценность и новизна документа состоит в том, что впервые на основе широкого сотрудничества представителей органов власти, бизнеса, науки и общественности предложены и обоснованы приоритеты и принципы совершенствования нормативно-правовой базы, эффективного управления и финансово-экономического механизма рационального природопользования, снижения уровня профессиональной заболеваемости, сохранения здоровья населения и биологического разнообразия. 
Материалы Концепции региональной экологической политики (впервые в Российской Федерации, получившая статус легитимного документа) были обсуждены и одобрены на общественных слушаниях в крупнейших городах области. Во многих субъектах Российской Федерации была поставлена задача разработать системы индикаторов, которые могут быть использованы как для оценки текущих итогов, так и для оценки качества экономического роста и тенденций в устойчивости развития. В процессе работы были отобраны более 80 индикаторов, которые были разделены на три группы - экономические, экологические и социальные. В каждой группе были определены базовые индикаторы.
В ходе разработки систем индикаторов устойчивого развития на региональном уровне были использованы методология и подходы, ранее апробированные на уровне России.  Было рассмотрено несколько подходов, которые различаются по структуре и по принципам построения Индикаторы отбирались и агрегировались таким образом, чтобы дать количественную характеристику выделенных проблем, опираясь на базу данных официальной российской статистики для регионов.
Для решения поставленных задач при разработке индикаторов устойчивого развития были использованы четыре подхода/системы в их ранжировании.
Система «ключевые/базовые индикаторы». Исходя из приоритетности и региональной специфики, все индикаторы были ранжированы на три группы:
· ключевые/базовые;
· дополнительные;
· специфические.
Данная система индикаторов дает общее представление об устойчивости регионального развития. Она может быть использована как индикативный паспорт региона для межрегиональных сравнений, информирования общественности о состоянии развития основных сфер (экономика, социальная сфера, природопользование) и успешности региональной макроэкономической политики. 
Ключевые индикаторы отражают самые значимые параметры регионального развития - темпы роста ВРИ, динамика инвестиций в основной капитал, изменение объемов производства в основных отраслях, масштабы антропогенного воздействия на окружающую среду, уровень бедности населения, истинные сбережения, индекс развития человеческого потенциала и др. Для Кемеровской области было предложено 13 ключевых индикаторов. Дополнительные индикаторы позволяют оценить качество региональной макроэкономической политики - природоемкость экономики, технологический уровень, дифференциацию доходов, состояние трудовых ресурсов и др. По количеству их больше, чем ключевых, например, в Кемеровской области -25, в Томской - 26. Специфические индикаторы подчеркивают региональную специфику - площади нарушенных земель, численность населения, занятого во вредных условиях труда, уровень профзаболеваний, организация детского отдыха, наличие ветхого и ввод нового жилья и др.
Система «проблемы - индикаторы», базируется на ранжировании приоритетных проблем, которым соответствует определенный набор индикаторов. В Кемеровской области с помощью этой системы индикаторов предпринята попытка оценить качество экономического роста. При использовании этой системы для России в целом все проблемы были распределены в три группы - экономические, социальные и экологические [5, с. 132-136]. На наш взгляд, такой подход больше применим для анализа социально-экономического уровня развития. В нашем случае вместо проблем были определены основные факторы/аспекты экономического роста и к ним наборы индикаторов.
В таблице 1 подобный дифференцированный подход к использованию тех или иных индикаторов в зависимости от поставленных целей продемонстрирован на примере возможных показателей качества экономического роста. Выделяемые проблемы/факторы экономического роста трудно однозначно отнести к какой-то группе (экономические, экологические или социальные). Чаще всего это комплексные проблемы.
Набор проблем и индикаторов, их отражающих, может меняться со временем и в зависимости от задач текущего и будущего периода. Среди всех групп индикаторов были отобраны основные, которые, на наш взгляд, показывают качество экономического роста в регионе. Для исследования были проанализированы статистические показатели за 5-10 последних лет.
Анализ показал, что основной индикатор экономического роста - ВРП - показывает положительные тенденции, а большая часть других - отрицательные. Например, инвестиции в экономику региона оказались «некачественными», потому что более 40% их направлены в угольную промышленность, истощающую природный капитал, не обеспечивающую создание физического и снижающую качество человеческого капитала.
Удельный вес инвестиций в машиностроение и металлообработку менее одного процента. Добавленная стоимость создается не за счет наукоемких производств, а за счет наращивания добычи миллионов тонн угля. Структура экономики и занятости населения не обнаруживают значимых признаков реструктуризации. Ухудшается состояние трудовых ресурсов.
Таблица 1
Индикаторы качества экономического роста

	Проблемы
	Индикаторы

	Экономический рост
	- Душевой доход
- Инвестиции в основной капитал
- Истинные сбережения

	Реструктуризация экономики
	- Удельный вес инвестиций в отрасли с высокой добавленной стоимостью (качество инвестиций)
- Удельный вес малого  бизнеса в производстве ВРП
- Удельный вес инвестиций в охрану окружающей среды и рационального использования природных ресурсов

	Природоемкость экономики
	- Энергоемкость
- Истощение запасов полезных ископаемых
- Количество токсичных отходов
- Парниковые газы
- Ущерб будущей экономики
- Природный капитал

	Технологический уровень
	- Износ основных фондов
- Коэффициент обновления основных фондов
- Технологические инвестиции

	Бюджетная обеспеченность
	- Фактический объем бюджетных средств и средств внебюджетных фондов, направляемых на содержание объектов социальной и производственной инфраструктуры на 1 человека (или финансирование социально-экономического развития на душу населения)

	Материальное равенство
	- Уровень бедности

	Состояние трудовых ресурсов
Занятость
	- Уровень профзаболеваемости
- Индекс развития человеческого потенциала
- Безработица


	Особый интерес вызывают группа интегральных индикаторов, на наш взгляд, отражающих устойчивость развития в целом. Это истинные сбережения и индекс развития человеческого потенциала Расчет этих индикаторов, предложенных ООН и Всемирным банком, очень широко используется во многих странах, а также адаптирован на отдельных регионах и в России в целом. Традиционным показателем накопления национального богатства являются валовые сбережения, который рассчитывается вычитанием из ВНП общественного и частного потребления. Недостаточность этого макропоказателя для оценки устойчивости состоит в том, что при его расчете не учитываются истощение природно - ресурсного потенциала, обесценивание производственных активов, ущерб окружающей среде и здоровью населения. Показатели истинных сбережений рассчитываются с учетом названных элементов и позволяют более полно оценить устойчивость
Для России по методологии Всемирного банка истинные сбережения (% к ВВП) были впервые рассчитаны в 2000 году. Например, истинные сбережения для России в 1998 и 1999 годах соответственно составили —1.3 и -3.0, подтвердив процессы декапитализации в стране. Исходя из существующей статистической отчетности и накопленного опыта, применительно к Кемеровской области, расчет истинных сбережений (ИС в % к ВРП) может выглядеть следующим образом:
ИС = Валовые региональные сбережения - (Износ ОФ, Истощение запасов угля, Истощение лесных ресурсов, Ущерб от выбросов С02, Ущерб здоровью населения от экологического фактора  + Расходы на образование.
Наличие интегрального эколого-экономического индикатора на макроуровне является идеальным для лиц, принимающих решения, с точки зрения учета экологического и природно-ресурсного фактора в развитии страны или региона. Другими словами, этот показатель может быть своеобразным аналогом ВВП или ВРП, по которым сейчас часто измеряют успешность экономического развития и экономическое благосостояние в целом. Однако в силу методологических и статистических проблем, сложностей расчета, общепризнанного в мире интегрального индикатора еще нет.
Индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) как интегральный показатель появился в 1990 году с докладами ООН о человеческом развитии и по популярности значительно превзошел все другие показатели уровня качества жизни. Компонентами для расчета ИРЧП являются: индекс дохода (ВВП/душу населения), индекс долголетия (ожидаемая продолжительность жизни) и индекса образования (грамотность и доля учащихся среди детей и молодежи в возрасте от 6 до 23 лет). 
Кластерный анализ характеристик человеческого развития показывает необходимость стабилизации экономики России, слабую адаптированность к новым экономическим условиям и необходимость значительного усиления внимания к вопросам здоровья населения.
Расчет интегральных индикаторов устойчивого развития демонстрирует антиустойчивые тенденции в развитии регионов России, игнорирование интересов будущих поколений, а причиной тому являются жесткое закрепление маргинальной/сырьевой специализации России в межрегиональном разделении труда, ложный подход «рост - сейчас, очищение потом» и отсутствие какой-либо научно обоснованной стратегии развития. Разрабатываемые системы индикаторов можно в любом регионе использовать как инструмент оценки качества экономического роста, эффективности регионального природопользования, благосостояния населения и устойчивости развития в целом.
Система индикаторов «тема - подтема - индикатор» базируется на принципах, разработанных Комиссией по устойчивому развитию ООН (табл. 2). Система индикаторов показывает качество использования природно-ресурсного потенциала. По всем средам - атмосфера, гидросфера, земля и др. были предложены наборы индикаторов, отражающие состояние природных ресурсов в связи с усиливающейся антропогенной нагрузкой на территорию.
Эта система индикаторов призвана показать ограничения экономического развития со стороны истощения природного капитала.

Таблица 2
Индикаторы состояния природных ресурсов
	Тема
	Подтема
	Индикатор

	Атмосфера
	Изменение климата
	Эмиссия парниковых газов

	
	Качество воздуха
	1. Концентрация загрязняющих веществ на городских территориях
2. Эмиссия вредных веществ по классам опасности

	Земля
	Сельское хозяйство
	Распаханность территории

	
	
	Использование минеральных удобрений

	
	
	Содержание гумуса

	
	Урбанизация
	Площадь земель населенных пунктов

	
	Нарушенные земли
	Площадь нарушенных и рекультивированных  земель

	Вода
	Количество воды
	Годовой забор подземных и поверхностных вод

	
	
	Объем оборотной воды

	
	Качество воды
	Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водоемы

	
	Вид загрязняющих веществ
	Сброс загрязненных веществ в поверхностные водоемы

	Лес
	Использование и воспроизводство леса
	Использование расчетной лесосек,%

	
	
	Коэффициент лесовосстановления

	Недра
	Истощение запасов
	Добыча основных видов полезных ископаемых

	
	Воспроизводство минерально-сырьевой базы
	Прирост разведанных запасов

	
	
	Использование альтернативных источников энергии

	Биоразнообразие
	Экосистемы
	Площадь особоохраняемых территорий

	
	Биологические виды
	Наличие исчезающих видов

	Отходы
	Обращение с отходами
	Образование, использование и обезвреживание токсичных отходов производства

	
	
	Сбор и переработка твердых бытовых отходов




	4.4 Индикаторы устойчивого развития в сфере водопотребления
	Повсеместно во всем мире уже неоспорим факт острой нехватки питьевой воды, постепенное уничтожение и растущее загрязнение источников пресной воды. К причинам, вызывающим эти явления, относятся необработанные должным образом сточные воды и опасные отходы, утрата естественных водосборных площадей, исчезновение лесных массивов, загрязнение поверхностных вод пестицидами и т.д.
	Общепланетарной проблемой является поиск подходов к решению современных водно-экологических проблем, связанных с хозяйственно-питьевым использованием природных вод, с позиции принципов устойчивого социально-экологического и экономико-экологического развития территории. Развивая идеи устойчивого развития, направленные на межсекторальные взаимодействия и учет региональных особенностей территорий, для которых составляются социально-экономические программы развития, предложены индикаторы, которые могут использоваться на региональном и национальном уровне как инструмент для оценки состояния водных объектов, для оценки функционирования водохозяйственных систем, как показатель тенденций устойчивого или неустойчивого развития в сфере водопотребления.
Водно-экологические проблемы, как никакие другие, проявляют себя через совокупность социальных, экономических и экологических противоречий. Нет ни одного производственного цикла в промышленности и сельском хозяйстве, где бы ни использовалась вода. При этом если на доиндустриальном этапе развития общество главной была проблема достаточного количества воды, то теперь все большее значение имеет ее качество. Прогрессирующее загрязнение природных вод влечет за собой проблему ухудшения качества питьевой воды из-за невозможности удаления из воды тех загрязняющих веществ, которые не были предусмотрены устаревшими технологиями. Новые технологии очистки воды и стоков разработаны, однако из-за недостаточного финансирования они не находят широкого использования. Решение требует системности, согласования действий, разработка которых осуществляется на основе межсекторального, межотраслевого и интегированного подхода.
Экономика чистой воды в нашей стране теснейшим образом связана с социальными проблемами. Плата за услуги водопровода, раньше составлявшая символическую сумму, теперь приобрела ощутимый вес. В реализации возможности использовать доброкачественную бутилированую или дополнительно очищенную воду (для питья) и чистые водоемы (для летнего отдыха) проявляется социальное неравенство: бедная часть населения вынуждена использовать доступные им ресурсы низкого качества.
Перспектива уже ближайших 20-30 лет - вооруженные конфликты за право обладания источниками пресной воды, как это сейчас происходит с нефтью. Запасы пресных вод в Западно-Сибирском артезианском бассейне огромны. В то же время большая часть этих вод требует перед употреблением дополнительной очистки. В бассейне Оби на 1 жителя приходится 30м3 воды. Длина сибирских рек такова, что в сумме они могут опоясать 1,5 раза экватор. Однако качество этих вод стремительно ухудшается. Поэтому вопрос о том, будет ли Россия экспортировать пресную воду за пределы свой территории (например, в центральную Азию, Корею), неоднозначен.
Таким образом, чистая вода - важнейший ресурс в устойчивом развитии общества.
В соответствии с принципами УР, «устойчивым водопользованием» может считаться такое, которое обеспечивает потребности сегодняшнего поколения в воде в необходимом количестве и качестве, не лишая такой возможности будущие поколения.
Учитывая особую ценность воды для общества, закономерно желание наиболее умно, не загрязняя и не истощая, использовать природные воды. Существуют программы, в которых декларируются пути решения проблемы обеспечения граждан России питьевой водой: Федеральная национальная программа «Вода России 21 века», ряд целевых федеральных программ ("Обеспечение населения России питьевой водой», «Экология и природные ресурсы», «Жилище»), разработана Концепция национальной безопасности, в которой обозначена важность воды. Подобные программы социально-экономического развития созданы и в регионах. Почему они не работают?
Методика составления целевых программ, принятая в условиях СССР, с изложением конкретных технических мероприятий (расширение мощностей, усложнение технологий, строительство новых объектов) для каждого населенного пункта, с оценкой их стоимости, с указанием экономических показателей, которые должны быть включены в госбюджет, не отвечает сегодняшним рыночным условиям. Ведомственная разобщенность, разные цели и средства их достижения не позволяют участникам процесса водопотребления и контроля за ним согласованно действовать для реализации общей задачи - обеспечить удовлетворение потребностей населения и хозяйственной деятельности водой необходимого качества и в оптимальном количестве. К примеру, в последние 10 лет население в России сокращается, а в планах водоснабженцев - увеличение подачи воды, строительство новых станций.
Централизованное финансирование и государственные субсидии не могут выделяться в требуемых объемах. В связи с этим, учитывая реалии рыночной экономики, главное внимание при составлении программ (проектов, отдельных мероприятий) должно уделяться их финансово-экономическому анализу и расчету экономических (а также социальных и экологических) последствий реализации. Отметим, что при этом необходимо использовать инструментарий такой области знаний, как экологический менеджмент.
В настоящее время практически отсутствует учет общественного мнения и достижение политического согласия при постановке целей и задач. Проведение социологических исследований и организация общественного обсуждения с окончательной согласованной формулировкой задач на планируемый период позволяет не только сформулировать приоритетные цели и пути их достижения, но и заручиться поддержкой населения в вопросах роста тарифов, сокращения водопотребления.
Понятно, что при разработке программных документов (проектов, мероприятий) региональные особенности диктуют необходимость их учета, но при сохранении общегосударственной политики и правовой базы, в условиях межсекторального взаимодействия в рамках Национальной экологической стратегии (доктрины).
В мире и промышленно развитых регионах России наметились 2 тенденции в стабилизации водно-экологической обстановки:
1. - переход от энергоемких, грязных производств к новым технологиям, сюда можно отнести рационализацию очистки воды и стоков, снижение водоемкости при бытовом и производственном использовании воды (например, на основе использования результатов экологического аудита и экологического менеджмента); классические концепции массового производства изжили себя, возникла концепция «гибкого производства»;
1. - переход от фрагментарности (обеспечение очистки воды и стоков на производстве с большим водопотреблением) к целостности (с выходом на качественно новый уровень мониторинга, с переходом от контроля отдельных операций, узлов к контролю производственного процесса в целом.
Однако при всей своей первостепенной значимости для выживания, соображения экологической безопасности выпадают из сферы материальных интересов производства.
Можно выделить следующие задачи перехода к «устойчивому водопотреблению":
- создание общенациональной системы мер по интеграции экономического развития и сохранения водных ресурсов от загрязнения и истощения; интегрирование экономических подходов в управленческие и политические решения;
· ответственность правительства, корпораций, бизнеса (от крупных до мелких предпринимателей) за свои действия;
· внедрение принципов «good governance)), развитие и использование партнерства государственных структур, общественных структур, негосударственного сектора (местное самоуправление, бизнес), создание адекватной среды возможностей;
· сдвиг парадигмы: смена технократического мышления социально-экологическим; деятельность в пределах емкости экосистем в настоящем и будущем;
· создание по аналогии с Фондом энергосбережения «Фонда водосбережения», координирующего усилия и пропагандирующего эффективное использование воды.
Что должны отражать индикаторы, используемые для проверки действенности выполнения программ перехода к «устойчивому во-допотреблению»? Как известно, система индикаторов УР, дополняющих друг друга, должна отражать три аспекта развития: экономический, социальный, экологический. «Устойчивое водопотребление» предполагает два направления: создание условий для повышения жизненного уровня населения (удовлетворение потребностей человека в воде необходимого качества и в необходимых количествах) и сохранение природного наследия (состояния водных ресурсов, обводненности грунтов и т.п. как факторов формирования здоровой среды обитания). Только в этом случае сохранятся экологическое равновесие, биоразнообразие, историческое прошлое. В то же время, если для системы индикаторов устойчивого развития (ИУР) человечества существуют конкретные статистические данные, то выбрать ИУР, служащий индивидуальным или агрегированным показателем экосистемы (например, водного объекта), который бы удовлетворял критериям, приведенным ниже, крайне трудно.
Общепризнанно, что ИУР отражают национальные и региональные особенности территории, для которой разрабатываются, предполагают определенную базу для сравнения, поэтому будем далее в качестве примера рассматривать центральную и южную части Западной Сибири с их спецификой водно-экологичских, социальных, экономических проблем. Полнота охвата, лаконичность, репрезентативность ИУР подлежат дальнейшему рассмотрению. Анализ и обсуждение работоспособности ИУР позволяет осуществлять их корректировку.
Главные критерии составления наборов индикаторов можно сгруппировать по общим признакам следующим образом как представлено в таблице 1.
При знакомстве с мировым и российским опытом разработки индикаторов УР городов обращает на себя внимание, что индикаторы водопотребления отражены слабо. Как показано в табл.2, они несут информацию о количестве потребленной воды питьевого качества, уровне 
Таблица 1
	Возможность отражения
	Увязывание с политическим решением
	Эффективная передача информации
	Качество информации

	- изменение в показателях, процессах, чувствительности к изменениям;
-изменение направленности  изменений
	- соответствие политике;
- связь с политическими решениями;
- уделить особое внимание наиболее важным вопросам
	- доступность для понимания всеми сторонами;
- простота способа передачи информации;
- широта распространения
	- наличие данных;
- затраты на получение данных;
- достоверность;
-точность;
- надежность;
-репрезентативность – отражение реальной ситуации, частота сбора данных, согласование во времени.


загрязненности поверхностных вод, состоянии очистки и т.д., и значительно различаются в США, Европе, России, что делает затруднительным их «сквозное» использование.
В скрытом виде «водная составляющая» присутствует в ряде индикаторов УР, разработанных для Томской области и рекомендованных для распространения в РФ. К ним относятся такие, как выпуск товаров и услуг малыми предприятиями (производство и продажа бутылированной воды, малогабаритных водоочистных устройств и т.п.), доля инновационной продукции в общем объеме отгруженной промышленной продукции (таковыми являются высокотехнологичные установки для очистки питьевой воды, системы для очистки сточных вод на основе биотехнологии и т.д.); количество непереработанных отходов производства и потребления (загрязнители из газовых выбросов и твердых отходов неизбежно попадают в водные объекты); объем платны услуг на душу населения (в первую очередь, - стоимость услуг водопровода и канализации, в меньшей степени – бытового обслуживания, банно-прачечные); реальные располагаемые денежные доходы населения (характеризуют возможность покупки бутылированной воды, фильтров для доочистки воды в домашних условиях); уровень общей заболеваемости (вклад качества питьевой воды в факторы риска здоровья оценивается по-разному, может достигать до 25%). Зачастую в инт-егрированном индикаторе невозможно выделить ту долю, которая связана с использованием водных ресурсов (например, продолжительность жизни). Есть и показатели, не нашедшие отражение в специфических индикаторах, такие, как количество пожаров.
Таблица 2
Некоторые индикаторы водопотребления для городской среды
	Уровень индикатора
	Индикаторы
	Характеристика индикатора

	Вода
Категория:
индикаторы городских потоков
(Евросоюз)
	
а) потребление воды
б) загрязнение воды
	потребление в литрах на жителя в день
% ресурсов подземных грунтовых вод в полном
объеме водоснабжения
% жилищ, подключенных к системе канализации
количество и объем установок по обработке воды (по типам обработки)

	Качество воды
Категория:
Индикаторы качества
городской среды
(Евросоюз)
	
а) питьевая вода
б) поверхностная вода
	- количество дней в году, когда стандарты ВОЗ по питьевой воде были превышены;
- концентрация кислорода (мг/л) в городских поверхностных водах;
-' число дней с рН более 9 или менее 6


	Вода
Категория:
население и ресурсы США
	
питьевая вода
	
потребление воды на жителя

	Качество воды
Категория:
ландшафт и окружающая среда города
(Россия)
	

питьевая вода
	

- количество дней в году, когда были превышены местные стандарты загрязнения воды; 
- соотношение объемов воды  по источникам ее получения и необходимости очистки (вода рек. подземных источников и пр.)

	Ресурсы
(Россия)
	Вода
	- потребление воды в л/год на жителя в отношении к норме ВОЗ
- отношение водопотребления к стоку
- процент вторичного  использовании воды

	Качество поверхностных вод
(Россия)
	Уровень загрязненности поверхностных вод (по классам)
	- индекс загрязненности воды, комплексно характеризует сумму нормированных по ПДК среднегодовых концентраций загрязняющих веществ

	Характер индикатора:
дополнительный, экологический
(Россия)
	Сброс загрязненных сточных вод
	- объем (млн.куб.м) сточных вод, поступающих в поверхностные водные объекты

	Сохранение и использование     ресурсного потенциала территории.

 (Россия)
	Использование     подземных вод
Загрязнение    поверхностных вод
Обеспеченность     населения централизованным водоснабжением

Уровень платежей населения за    жилищно-комму нальные
услуги
	- Доля скважин водоснабжения с низким дебетом от общего числа
- Поступление загрязняющих вешеств со сточными водами в водоемы % жилищ, подключенных к системе холодного водоснабжения
-%жилищ, подключенных к системе холодного водоснабжения

	Развитие  ннфраструктуры пригородного села, создание условий для нормальной   жизнедеятельноти населения
(Россия)
	Использование     подземных вод
Загрязнение    поверхностных вод

	Доля скважин водоснабжения с низким дебетом от общего числа

	Обеспечение равнодоступнос- ти и качества услуг
(Россия)
	Использование     подземных вод
Загрязнение    поверхностных вод

	Доля скважин водоснабжения с низким дебетом от общего числа



Для мониторинга и оценки экономической, социальной, экологической составляющих устойчивого водопотребления могут быть использованы следующие показатели, систематизированные нами в виде таблицы (табл.2) по характеру проблемы и рангу:
Предложенные индикаторы не претендуют на универсальность и не могут считаться единственно возможными. Их уточнение, доработка -предмет длительной дальнейшей работы. Автором ставилась задача привлечь внимание к поставленной проблеме широкого круга специалистов, занимающихся в разных секторах водопотребления. Только при межсекторальном взаимодействии ученых и практиков может происходить устойчивое (экологически целесообразное, сбалансированное) водопо-требление, инструментами которого служат индикаторы УР.
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